
A16-A172012.5.29 星期二 ｜ 责任编辑∶游泽方 美编∶白浪 www.dfdaily.com

蔬菜只测农药残留，“甲 醛白菜”保鲜凸显监管新盲点
农产品质量标准体系和风险评估体系主要针对农药残留 山东 寿光已建议上级部门对使用保鲜剂制定新规

抛开保鲜阶段尚无标准不说，
目前针对农药及其残留的监管和
检测体系是否完善？

或者消费者想问的是，对农药
残留超标或含有高毒农药的蔬菜，
这套体系能否将其都拦截在餐桌
之外？

没有人敢打百分百的包票，毕
竟这套监管和检测体系，存在一些
先天不足和后天局限的问题。

如我国大部分是分散农户在
种植蔬菜，组织性不强带来的监管
难题；又如囿于人力财力 ，检测本
身只是个抽样抽检的过程，谁能保
证没有漏网之鱼？

这就有赖于监管和检测体系
的配套措施———追溯机制来威慑
和惩戒了。

农药违规使用难禁止
在蔬菜种植培育阶段，即使按

照寿光的做法，对投入品实行严格
控制，但农户未必都能遵章而行。

有媒体就报道，有些菜农会冒
风险到邻近寿光的其他县市去购
买违规农药。 而且，农药超出批准
范围使用的问题，各地并不鲜见。

农业部也不避讳这个问题，在
谈到我国农药残留的风险隐患时，
称由于农业产业规模太小，有千家
万户的农民分散生产和经营，基地
准出和市场准入难以真正做到，造
成监管更加困难。

而在农产品质量检测环节，主

要依靠农残限量标准。
相比发达国家，我国对农药管

理起步较晚，制定的农药残留限量
指标和包含食品种类数量偏少，限
量值更新也相对缓慢。

从事农产品农药残留检测工
作的农艺师张卫锋在2010年曾撰
文称，我国所使用农药残留限量标
准存在着限量指标和包含食品种
类较少 、更新缓慢的问题 ，在以农
产品为原料加工而成的食品中几
乎都没有制定农药残留限量标准。
没有相应的标准，遑论检测。 而实
践中并不会对标准中涉及的所有
农药残留项目进行检测。

“农药残留标准制定追求全
面，但检测时全都检测 ，那样工作
量和成本太大。 ”上海农科院的陈
召明说 ，只能结合标准目录 ，根据
经验来检测常用和重点的农药残
留项目，而用于保鲜的非农药类化
工产品，则在检测范围之外。

此外，上述流程进行的检测均
为抽检。 青州市农业局检测中心主
任朱树兴就说，检测蔬菜不可能做
到普检 ，即每一棵都检测 ，只能是
抽样检测。

地头装菜归谁监管？
按照《国务院关于进一步加强

食品安全工作的决定 》规定 ，农业
部门负责初级农产品生产环节的
监管，质检部门负责食品生产加工
环节的监管，工商部门负责食品流

通环节的监管，卫生部门负责餐饮
业和食堂等消费环节的监管，食品
药品监管部门负责对食品安全的
综合监督、组织协调和依法组织查
处重大事故。

但在各环节的交叉地带，就容
易产生因边界模糊而带来的不知
该谁管的问题。

譬如 ，甲醛保鲜白菜 ，虽然是
商贩在装车运输时进行，但仍在产
地甚至是田间地头。

青州市农业部门称，流通环节
不归农业部门管理，而农业部门也
没有权力上路查车。

青州派出所起初只是按照镇政
府的统一安排，进行前期调查摸排，
但“行政单位不明确（是谁）。 ”

“甲醛白菜”事件发生后，青州
市指定在蔬菜未出青州之前，统一
归农业部门管理。

青州市农业局副局长刘胜田
也理解这种规定 ，“从青州这个大
局来看 ， 既然还在青州这个范围
内，我们也没必要推责任。 ”

“这样就不会出现监管盲点，消
除了监管盲点。 ”朱树兴补充说道。

而寿光市也有类似困境。 农业
行政执法大队在进行抽检时，往往
连超市和物流市场一起抽检，而据
信俊仁说，这实际上已属于工商部
门管理的范畴。 “他们也没什么设
备啊， 我们就一并抽查检验了，如
果涉及法律层面的处罚，再交由工
商处理。 ” 李云芳

走进杭州叶青兜农贸市场，你
会注意到，卖家的秤不再只有简单
的称重功能，还能打出一张交易小
票。 这秤被称为“追溯秤”。

小票上除了有该次交易的卖
家、时间和品种等信息 ，还有一个
标明“追溯码”的条形码。

将“追溯码”在农贸市场的查询
终端上一刷， 就能显示出所购买食
品的进货地和农药残留检测信息。

这是杭州市正在推行的肉菜
流通追溯体系。

2010年下半年 ，商务部 、财政
部确定上海、重庆、大连 、青岛 、宁
波、南京、杭州、成都 、昆明及无锡
市为肉菜流通追溯体系首批10个
试点城市，去年又增加10个城市。

商务部认为，近年来食品安全
事件时有发生，一个重要原因是企
业主体的安全责任没有落实。 建设
肉类蔬菜流通追溯体系，就是要从
流通领域入手建立市场倒逼机制，
强化经营企业的食品安全意识。

追溯体系落实难
根据杭州的肉菜追溯体系，消

费者可凭借交易小票追溯到农贸
市场内的摊主，而摊主则可凭借流
通服务卡追溯到批发市场批发商。

农贸市场内的摊主均持有一
张流通服务卡 ， 在批发市场进货
时，需要在批发市场的追溯卡终端

上刷一下。 这样摊主的进货信息，
包括数量 、批发商 、产地等信息就
会录入卡内，并同步打出一张明细
凭票。 农贸市场管理员每天早上会
收集摊主这张进货的明细凭票。

按照肉菜追溯体系的设计，摊
主必须要有凭票，没有就不允许在
农贸市场售卖。

但问题是，摊主在批发市场进
货时刷卡， 需要批发商也配合同时
刷卡才行。而实际中，批发商并不愿
意配合刷卡， 导致进货摊主无法将
信息录入卡内，也无法取得凭票。

“没有票，我们也没法管。 如果
每个市场他没票就不要卖的话，所
有农贸市场都要关门了。 ”杭州一
农贸市场管理员告诉早报记者。

追溯到户或大棚难
杭州蔬菜交易批发市场内的一

位批发商表示， 如下家因蔬菜质量
问题追溯过来， 就在批发市场里重
新检测， 不合格的话就销毁，“我们
也不退货，只有烂货、差货我给换。

而批发商也不会再去追溯产
地的上家，因为蔬菜都是一家家收
起来， 不是一个农场里面出来的，
只能大概确定一个村，但没法判定
具体是哪一户。

杭州农副产品物流中心管委
会社会事务科农产品质量安全主
管戴国良表示，查到批发市场内某

批蔬菜不合格的话，管委会会向产
地农业部门发函，告知其哪一批次
蔬菜不合格，敦请加强监管。

刘胜田也证实， 接到消费地农
业部门的函件后， 就会责成产地批
发市场对源头地的蔬菜进行重点把
关。如能追溯到农户，确定其使用了
违规的农药， 就会对该农户以及出
售违规农药的农资店进行处罚。

但刘胜田承认， 无法确定具体
是哪一户、哪个蔬菜大棚出产。

无包装蔬菜追溯难
寿光农业行政执法大队大队

长信俊仁也说，有包装的蔬菜还容
易溯源 ，分散 、无包装销售出去的
蔬菜就很难追溯，如那些一车直接
拉到寿光物流园交易的蔬菜。

而我国农业生产中个体从业
者占到经营主体的95%， 包装蔬菜
的份额还不足13％。

商务部认为，肉菜流通的组织
化 、包装化水平不高 ，容易出现食
品安全问题，且不易查找源头。 这
也是建设肉类蔬菜流通追溯体系
的一大难点。

信俊仁则希望，日渐增多起来
的合作社能够解决这一问题，合作
社能够集合农户 ， 统一打一个品
牌、统一销售。 “因为凡是一个公布
了名字出去的大组织，它非常重信
用和质量”。 李云芳

蔬菜检测体系的那些“漏”

蔬菜追溯机制的那些“难”

除了以上市场主体自己的检测
外， 从地方到国家的各级农业部门每
年都要进行几次农产品的例行监测。
如，农业部一般一年会在全国进行4次
农产品质量安全例行监测工作， 时间
分别为1-3月、4-6月、7-9月和10-12
月。 监测结果向社会公布， 并通报各
地，要求对监测发现的问题进行整改。

储运：
保鲜领域尚无国家标准

农产品的保鲜发生在栽培之后、
加工之前，处在一个过渡阶段。

这时，农产品虽然采摘下来了，但
仍然是活体，又即将上餐桌，因此防腐
保鲜存在一些困境。

上海农科院作物育种栽培研究所
农产品保鲜加工学科研究员乔勇进表
示， 保鲜环节就存在一些乱象，“有些
栽培的农药在用， 有些食品添加剂也
在用。 ”

但栽培时对农药有安全间隔期要
求，在采摘前多长时间内不能用。而采
摘后的农产品和餐桌很近，“（保鲜剂）
可能今天用上了，明天可能就要吃了，
所以安全不好控制。 ”

乔勇进的同事陈召明也表示，对
于带果皮、 储存时间长的农产品，如
香蕉、橘子等，还可以使用一些防腐
保鲜剂，而对于要鲜食的蔬菜，其采
摘后流通时间短，从田间到餐桌上环
节紧凑，“严格说来， 不应该用防腐、
保鲜剂。 ”

乔勇进说，因为我国在保鲜领域起
步较晚，尚没有制定明确的国家标准。

实际上目前对蔬菜的检测， 也只
局限于农药残留检测。 一些用于保鲜
的非农药类化工产品， 并不在检测之
列， 最新的例子就是用于保鲜白菜的
甲醛。

“甲醛白菜”事件发生后，青州市

农业检测中心主任朱树兴就抱怨说，
“用什么标准检测这个（甲醛），用什么
仪器检测？ 总得有标准，没有标准，你
怎么检测。 ”“连规定都没有，更别说
标准。 ”

以至于当地派出所在查处甲醛白
菜时，自己都一头雾水，“当时焦点在，
这个（甲醛白菜） 是不是有毒有害食
品，一直咨询省里、各个部门。 ”“没有
一个单位给我们一个明确的答复。 ”青
州市东夏镇派出所副所长张玉亭说。

而山东省卫生厅和商务部在回应
甲醛白菜一事时， 援引的都是比较宏
观的规定。

山东省卫生厅援引2011年修订发
布 的 《食 品 添 加 剂 使 用 标 准》
（GB2760-2011）规定，甲醛等23种物
质不得作为食品用加工助剂生产经营
和使用。也就是说，以任何方式在食品
中添加甲醛的行为均是违法的。

商务部新闻发言人沈丹阳称，对
于菜农使用甲醛对农产品进行保鲜处
理有法可依。他援引的是《农产品质量
安全法》 第33条规定，“含有国家禁止
使用的农药、 兽药或者其他化学物质
的不得销售”。

但针对蔬菜保鲜领域什么可用、
什么不可用，不可用之物如何检测，并
没有一个单独的明确规定。

青州市农业局副局长刘胜田告诉
早报记者， 已建议上级农业部门对农
产品使用甲醛， 以及其他不属于农药
范畴的保鲜剂制定相关规定。

但乔勇进认为， 即使要制定国家
标准也比较困难，且可行性不大，因为
保鲜技术在不断更新。 他建议企业应
主动做一些储存、运输的标准化流程，
根据品种特性和市场需求的不同采取
不同方法，“采后储存一个月后消费
的，什么流程，采后储存五个月后消费
的，什么流程。 ”

蔬菜检测困境

目前，蔬菜保鲜领域尚无明确的国家标准。 王辰 早报资料


